SENADO

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

EL CAPITOLIO
SAN JUAN, PUERTO RICO 00901

Yo, Yamil Rivera Vélez, Secretario del Senado de Puerto Rico,

CERTIFICO:

Que el P. del S. 834 (Conferencia), titulado:

“LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2.034 de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida
como “Caodigo Municipal de Puerto Rico”, con el proposito de aumentar a mil dolares
($1,000.00) la cantidad méaxima de donativos que puede ofrecer un alcalde, en situaciones
de emergencia, a personas naturales sin que medie una ordenanza o resolucion previa de la
Legislatura Municipal y para que, en casos excepcionales de pérdida por fuego,
inundaciones, eventos meteorologicos o terremoto, la cantidad a donarse pueda ascender
hasta un maximo de dos mil quinientos délares ($2,500.00).”

ha sido aprobado por el Senado de Puerto Rico y la Camara de Representantes en la forma que
expresa el ejemplar que se acompaiia.

PARA QUE ASI CONSTE, y para notificar al
Gobernador de Puerto Rico, expido la presente en mi
oficina en el Capitolio, San Juan, Puerto Rico, el dia
veinte (20) del mes de octubre del afio dos mil
veintitrés y estampo en ella el sello del Senado de
Puerto Rico.




(P. del S. 834)
(Conferencia)

LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 2.034 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, con el propésito de aumentar
a mil délares ($1,000.00) la cantidad méxima de donativos que puede ofrecer un
alcalde, en situaciones de emergencia, a personas naturales sin que medie una
ordenanza o resolucién previa de la Legislatura Municipal y para que, en casos
excepcionales de pérdida por fuego, inundaciones, eventos meteorologicos o
terremoto, la cantidad a donarse pueda ascender hasta un maximo de dos mil
quinientos délares ($2,500.00).

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, debido a la localizacién geografica, ocurren una serie de
fenémenos naturales que resultan en pérdidas econémicas para quienes habitan en el
pais. En ocasiones, los impactos de tales eventos son tan significativos que terminan en
la pérdida de propiedad para algunos ciudadanos. De hecho, cuando se habla de
fendmenos naturales, existen eventos que no necesariamente se limitan a un huracan
como los dos que ocurrieron en el mes de septiembre del afio 2017. Por ejemplo,
durante los primeros dias del mes de febrero del afio 2022, ocurrieron unas fuertes
lluvias que resultaron en inundaciones de gran envergadura en varios pueblos de
Puerto Rico y que, a su vez, destruyeron las propiedades privadas de varios sectores de
la poblacion, afectando asi la calidad de una porcion significativa de la ciudadania. Asi
también, unos terremotos afectaron al pais, en especial al area sureste, a principios del

2020.

Muchas de las familias o comunidades afectadas por las emergencias tienen
pocos recursos econdémicos y son de sectores vulnerables de la sociedad. En muchos
casos, los municipios tuvieron que tomar un rol protagénico para brindar a las familias
o personas necesitadas la ayuda inmediata para la compra de alimentos, medicamentos,
ropa, o reparaciones de emergencia de la propiedad.

En el contexto anterior, el Articulo 1.003 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, reconoce que, dentro del
esquema gubernamental y administrativo en Puerto Rico, el municipio es “...la entidad
gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y
aspiraciones. En consecuencia, se declara de maximo interés publico que los municipios
cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios”. Dicha entidad, —segtn
el Articulo 1.003— “...es la unidad primordial y basica para la gobernanza y
administracién comunitaria. Su propésito es brindar los servicios més inmediatos y
esenciales que requieren los habitantes del municipio partiendo de los recursos
disponibles y de sus proyecciones a corto, mediano y largo plazo”.
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Como parte de las funciones que tienen los gobiernos municipales, el Articulo
2.034 del Coédigo Municipal de Puerto Rico dispone que los alcaldes que estén
interesados en ofrecer donativos, por la via ejecutiva, a personas naturales, en
situaciones de emergencias, tienen un maximo de hasta quinientos doélares ($500.00).
Ese mismo Articulo dispone que, en casos excepcionales de pérdida por fuego,
inundaciones, eventos meteorolégicos o terremoto, la cantidad a donarse podra
ascender hasta un méximo de mil quinientos délares ($1,500.00).

Las cuantias anteriores son idénticas a las que establecia el Articulo 9.015 (en un
principio Articulo 10.015) de la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico. Esa
disposicién fue creada mediante la Ley 191-1997 con el fin de “...crear un mecanismo
eficaz que permita a los Municipios efectuar donaciones de fondos a personas naturales
indigentes que asf lo soliciten. Se desea establecer, ademas, controles eficientes para
evitar el uso indiscriminado de los fondos publicos asignados para tales fines”. En ese
sentido, las cuantias no se han cambiado desde hace veintiséis (26) afios.

Desde ese entonces, el costo de vida en Puerto Rico ha incrementado
significativamente. La inflacion se ve reflejada en el Indice de Precios de Consumo (IPC)
o Consumer Price Index, que en junio de 2022 aument6 9.1% sobre el afio anterior. Esto
sin contar los efectos que ha tenido en la economia el conflicto bélico entre Ucrania y
Rusia, que han causado disloques en las cadenas de distribucién a nivel mundial, y que
también han tenido repercusiones en el encarecimiento de productos y servicios. De
hecho, el economista José Alameda ha recalcado que “la inflacién que estamos viendo
no viene por el lado de la demanda, viene por el lado de la oferta, de los costos de
produccion”. Antonio Gémez, ALZAS EN LOS INTERESES IMPACTARAN A LA POBLACION,
PERO HARAN POCO PARA DETENER LA INFLACION, Noticel, 28 de julio de 2022,
https:/ /www.noticel.com/economia/ top-stories/ 20220728 / alzas-en-los-intereses-
impactaran-a-la-poblacion-pero-haran-poco-para-detener-la-inflacion/

Ante este escenario, y a los fines de que los alcaldes puedan cumplir de manera
efectiva con la politica publica declarada por la Asamblea Legislativa, a través del
Articulo 1.003 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, es necesario ajustar las cantidades
maximas dispuestas en el Articulo 2.034 del Coédigo Municipal de Puerto Rico. Al
presente, dichas partidas, con el costo de vida actual, resultan insuficientes para que los
alcaldes puedan proceder de manera eficiente y agil para atender las necesidades que
puedan surgir entre los habitantes de sus respectivos municipios.

Por todo lo anterior, la presente Asamblea Legislativa de Puerto Rico promulga
la presente medida con el fin de que dichos méaximos se ajusten a los cambios
econ6émicos del presente y que las administraciones municipales puedan servirle mejor
a la ciudadania.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2.034 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.034 - Donativos de Fondos

(@) ...

(b) No obstante lo antes expuesto, todo Alcalde interesado en ofrecer donativos
en situaciones de emergencia a personas naturales, creard, mediante reglamento, un
programa dentro del municipio para donar o ceder en tales circunstancias hasta la
cantidad de mil (1,000) délares sin que medie una ordenanza o resoluciéon previa de la
Legislatura Municipal. Para cumplir con este proposito, el programa creado por el
Alcalde sera supervisado por la unidad de auditoria interna del municipio y asesorado
por la Oficina de Gerencia Municipal, adscrita a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
Ademas, dicho programa contard, por lo menos, con un empleado municipal encargado
de entregar los donativos quien, a su vez, serd un pagador debidamente afianzado. En
casos excepcionales de pérdida por fuego, inundaciones, eventos meteorologicos o
terremoto, la cantidad a donarse, segtn dispuesto en el presente inciso, podra ascender
hasta un maximo de dos mil quinientos (2,500) délares. A los fines de esta excepcion, se
considerara como emergencia, sin que se entienda como una limitacion y de acuerdo
con la cuantfa méxima anteriormente sefialada, aquella situacion o combinacién
ocasional de circunstancias no usuales que provoquen una necesidad inesperada e
imprevista que requiera la entrega inmediata de un donativo con el proposito de lograr
un curso de accién répida u obtener el remedio solicitado. Por ejemplo, cualquier
medicamento indispensable para aliviar una condicién de salud que ponga en peligro
inminente la vida de un ciudadano o cualquier equipo o material para la rehabilitacién
del hogar que, de no obtenerse de inmediato, ponga en peligro la vida de las personas
que habitan en la estructura. La emergencia debera ser de tal naturaleza que la ayuda
requerida no podrfa atenderse por el tramite ordinario ni tampoco puede esperar a la
consideracién de la préxima sesion ordinaria de la Legislatura Municipal. En todos
estos casos, el Alcalde notificara la accién tomada a la Legislatura Municipal. En la
misma, el Alcalde hara constar los hechos o circunstancias que motivaron la emergencia
y que justificaron el que no se llevara a cabo el procedimiento ordinario establecido en
este Articulo. Ademaés, el informe serd preparado previamente por empleados o
funcionarios competentes y estard acompafiado del documento pertinente que
certifique la necesidad de ayuda o donacién solicitada y evidencia fehaciente del uso
del donativo otorgado. De cumplirse con los requ131tos anteriormente descritos, la
Legislatura Municipal ratificard y convalidara tal actuacion. Sin embargo, de entender
que no se cumplieron los requisitos establecidos se podra objetar, haciendo constar un
sefialamiento sobre mala erogacion de fondos municipales para salvaguardar su
responsabilidad en la administracién de dichos fondos.
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Seccion 2.- La Oficina de Gerencia Municipal, adscrita la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, debera cumplir con lo establecido en el Articulo 2.034 (d) de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, y aprobard o actualizardA un modelo del Reglamento de
Donativos y Auspicios para que este sirva de guia a los municipios y provea a los
empleados municipales la informacién necesaria para dar fiel cumplimiento al requisito
de llenar el Registro de Peticiones y Desembolsos requerido por el Coédigo Municipal de
Puerto Rico. Dicho reglamento deberd aprobarse o actualizarse por la Oficina de
Gerencia Municipal en un término de veinte (20) dias laborables desde la aprobacién de
esta Ley. Una vez aprobado el reglamento la Oficina de Gerencia Municipal debera
notificar a todos los municipios, mediante una carta circular, el referido reglamento y
una copia de la presente Ley.

Asi también, los municipios deberan enmendar o atemperar su Reglamento de
Donativos y Auspicios y su Registro de Peticiones y Desembolsos, para los fines de la
presente Ley.

Articulo 3.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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